Instituto

de Tecnologia
& Sociedade
do Rio

Nota Técnica
substituto PL
2.338/2023:

contribuicoes

Nota técnica apresentada ao Gabinete do Senador
Eduardo Gomes, relator do PL 2.338/2023, concluida em
8 de Maio de 2024



Nota Técnica substituto PL
2.338/2023: contribuicoes

concluida em 8 de Maio de 2024

Resumo

1. Esta Nota Técnica foi produzida a partir da apresentacao de
substitutivo ao Projeto de Lei n° 2.338/23 ("PL 2.338"), em 24 de abril
de 2024, pelo Gabinete do Senador Eduardo Gomes.

2. Dividimos a contribuicao em duas partes: contribuicdes amplas e
consideracoes ao texto.

Consideracoes

3. Considerando o prazo curto para submissao de contribuicdes,
essa nota ndo realiza uma andlise de todas questdes enderecaveis,
privilegiando poucas que sejam de menor complexidade e/ou grande
impacto.

4, Reforcamos a necessidade de meio da participacao ampla, geral e
irrestrita dos cidadaos e dos setores produtivos, de forma a sociedade
para definir que tipo de regulacao da inteligéncia artificial € adequada
para o Brasil.

5. Nas consideracdoes amplas, propomos uma reestruturacao do
texto, em torno de trés eixos: competitividade, riscos, e inovagao.

6. Nas consideracbes ao texto, nossos comentarios focam em dois
temas: (i) sandboxes regulatérios, PMEs e Startups; e (ii) pesquisa e
desenvolvimento.

PARTE 1 - CONTRIBUICOES AMPLAS



Solicitagao de processo de ampla participagao

7. O desenvolvimento da inteligéncia artificial (IA) demanda ampla
atuacao multissetorial e multidisciplinar. Por isso, as oportunidades para
comentdrios, participagcdo e feedback da sociedade devem ser
compativeis com a complexidade do tema.

8. O Brasil tem amplo histérico de consultas publicas multissetoriais,
representativas e estruturadas. Os exemplos do Marco Civil da Internet
(MCI) e da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD) sdo
ilustrativos desse modelo.

9. A tramitagdo do texto no Congresso teve participagdo, mas pouca
diversidade. Os mecanismos utilizados na tramitagao foram audiéncias
publicas e notas técnicas, e os resultados nao tiveram retorno formal
sobre o que foi acatado ou ndo e suas justificativas (boa pratica que
outros atores, como o Banco Central, adotam em suas consultas).

10. Considerando o curto espago de tempo entre a divulgagdo do
substituto e o prazo de envio de contribuigées por escrito, consultamos a
possibilidade de estabelecer um calendario de escutas em relagdo ao
texto divulgado, com a sociedade e os setores produtivos, com
diversidade de metodologias, incluindo ferramentas civicas condizentes
com a tradi¢cdo do pais em governo aberto.

Eixos regulatorios

11.  Sugerimos que o texto do substitutivo adote uma outra arquitetura,
e seja estruturado em trés eixos distintos:

a. Competitividade, dedicado a tornar os mercados de IA mais
justos e competitivos, incluindo combate ao abuso de poder, a
busca por geragdo de empregos no Brasil, e a protegao de
entrantes no mercado;

b. Controle de riscos, dedicado a identificar métodos ageis e
eficientes de monitorar, prevenir e mitigar riscos, ndao s6 de
tecnologias atuais, como também de futuras;

c. Fomento a inovagao, dedicada a promover o desenvolvimento
e pesquisa, o mercado interno, as PMEs e startups, e fomentar
investimentos e infraestrutura digital publica.



COMPETITIVIDADE

12. O texto do PL atual silencia sobre promog¢ao de competitividade,
geragao de empregos e a protegcao da concorréncia contra concentragao
excessiva. Esse é ponto central tanto para prevencdo e mitigagdo de
riscos, como para fomento a inovagao. Por isso, sugerimos que um dos
eixos do texto proposto seja "competitividade”.

13. Na mesma linha do proposto pela Ofcom (érgdo regulador de
comunicagdes no Reino Unido) no que tange a regulagcdo de mercados
digitais’, precisamos garantir um ambiente onde os consumidores
possam continuar a se beneficiar de mercados de IA competitivos, e ao
mesmo tempo promover objetivos amplos de politica publica,
promovendo a concorréncia sem prejudicar direitos fundamentais.

14.  Os altos niveis de investimento de grandes empresas de tecnologia
na compra ou controle de entrantes no mercado indicam a necessidade
de estabelecer mecanismos que garantam a competitividade e
concorréncia no segmento da inteligéncia artificial. Ja vimos o efeito de
concentragao acontecer em outros mercados digitais, e € necessario se
antever a isso.

15.  Outra importante inspiragao resta na Autoridade de Concorréncia e
Mercados (CMA)? do Reino Unido que ao ser proativa busca garantir que
os mercados para modelos fundacionais de IA sejam sustentados por
modelos justos, abertos e de concorréncia efetiva, bem como por uma
forte protecdo do consumidor. O projeto deveria buscar estabelecer as
circunstancias necessarias que permitam a criagao de modelos préprios
baseados no contexto brasileiro para essa finalidade (estamos a
disposicdo para contribuir nesse sentido).

16. De acordo com a CMA, sao trés os principais riscos para a
concorréncia: (a) que as empresas que controlam insumos criticos para o
desenvolvimento de modelos fundamentais possam restringir o acesso
para se protegerem da concorréncia; (b) que os grandes operadores
explorem as suas posi¢goes nos mercados para restringir a concorréncia
na implementacdo de modelos e, assim, distorcer a oferta; e (c) que as
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parcerias entre os principais intervenientes reforcem o poder de mercado
existente em toda a cadeia de valor.

17.  Precisamos regular tendo em mente que a cadeia de valor
associada as tecnologias de IA é diferente daquela referente as
plataformas digitais, nas quais o controle de acesso ao conteudo torna
alguns atores significativamente mais poderosos que outros. E uma
inspiracao olhar para o instrumento de "gatekeepers", mas precisamos ir
além dos frameworks propostos pelo Digital Markets Act (DMA) ou Digital
Services Act (DSA) da Unido Europeia.

18. O debate sobre competitividade em inteligéncia artificial deve
reconhecer que:

a. Precisamos equilibrar e tornar ageis os poderes processuais
das agéncias antitruste. Sem capacidade de assegurar que as
camadas da cadeia de valor da IA sejam competitivas,
incorremos no risco de ter um futuro com pouca oferta, e
grandes atores.

b. Precisamos desenvolver instrumentos computacionais de
monitoramento da competitividade. Para antecipar desafios e
propor solugdes, precisamos fomentar a criagdo de métodos
de monitoramento dinamicos e a interoperabilidade de dados,
de forma a utilizar técnicas de IA para monitorar os mercados
de IA.

c. Precisamos de transparéncia de dados, com respeito a
propriedade intelectual e a competitividade. A troca de
informagdes entre atores publicos e privados deve levar em
consideracao a protecao de dados, seguranca e privacidade,
como também permitir que a sociedade contribua com o
monitoramento sem gerar, com dados abertos, novos riscos ou
prejuizo a competitividade de mercados.

19. Devido a alta carga técnica envolvida neste tema, como também a
necessidade de observar e compreender particularidades setoriais, esse
debate precisa ser conduzido com ampla participacao da academia, setor
produtivo, e agéncias de antitruste, como o CADE.

20. Por fim, o tema do emprego é essencial, mas quase ausente no
projeto. E preciso incluir as repercussdes da inteligéncia artificial na
educacdo, inclusive para a base curricular comum. E preciso também
fomentar a necessidade de “retreinamento” (reskilling) para novas



profissodes, incluindo por meio do Sistema S, Embrapa, Embrapii e outras
estruturas que o Brasil ja conta e que precisam ser transformadas
legalmente para abranger os desafios da inteligéncia artificial.

21. Além disso, a lei pode atribuir compartilhamento de
responsabilidades entre a Unido, Estados e Municipios, fazendo valer o
federalismo brasileiro em favor do posicionamento do pais em face da
inteligéncia artificial.

22. Em suma, é preciso pensar grande, a altura do desafio que é a
inteligéncia artificial. E o objetivo desse pensamento deve ser o
desenvolvimento econdémico e social, e a geragdo de empregos como
elemento central. Novamente, estamos a disposigao para contribuir na
formulagao do texto legal em face a esse obijetivo.

CONTROLE DE RISCOS

23. O texto atual do PL segue uma versao da Lei Europeia. La, como
aqui, existem usos de alto risco ou de risco excessivo. Mas I3, ao contrario
daqui, existem previsdes para fomento aos usos de risco limitado ou
baixo risco. Caminho semelhante ao europeu seguiu o Chile, que adequou
o baixo risco para risco nao presente.

24. 0O texto do PL opta por tornar todos 0s usos que nao excessivos ou
altos em uma categoria residual, e ainda sobre esses, existem mais de 20
obrigacdes a serem seguidas.

25. Vale, nesse sentido, analisar a proposta do TCU no Acodrdao
616/2024, que sugere que os dois principais PLs sobre IA no Congresso
podem colocar em risco o fomento a inovagao, e sugerem controle de
riscos modelado por método agil e interativo, similar ao adotado no Reino
Unido, por exemplo.

26. A definicdo de usos proibitivos ou de alto risco, na fase legislativa,
deve ser precedida por evidéncias de probabilidade e gravidade de risco, o
que implica na realizagao de analise de impacto em mercados e direitos
fundamentais. Isso ndo esta aparente na proposta ou nao foi realizado.

27. Ja a atualizagao de grupos de risco precisa ser feita apos a fase
legislativa, por agente competente e ampla participagao e controle da
sociedade. Uma proposicao a priori nao s6 pode deixar grupos
desprotegidos como presumir impactos inexistentes.
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28. Indo além, sugerimos que seja abandonada a proposta de
regulacao a priori por graus de riscos, que tem se tornado mais
fragmentada a cada revisao de texto e que se estabeleca setorialmente
baseados em evidéncias mecanismos de gradagcao de risco e suas
obrigagoes correspondentes. Hoje, tanto na Lei Europeia como no texto
do substitutivo, existem ao menos trés camadas com possivel conflito
para definicao de riscos: caracteristicas do uso de IA, areas de uso de IA, e
elo na cadeia de valor de IA. O que a evolucao do texto demonstra é que a
|6gica de riscos, dura e aplicada de forma antecipada, ndo tem a
capacidade necessaria de antever como a tecnologia de I|A sera
compreendida em um futuro préximo. Portanto, o texto acaba por levar a
insegurancgas sobre sua extensao tanto para mais como para menos.

29.  Existem mecanismos dinamicos, muitos deles em uso por agéncias
reguladoras nacionais e internacionais, que permitem a realizacdo de
teste de controle de riscos, e a partir do diagnéstico definir pela
classificagdo do seu uso. Precisamos de mais solu¢des dinamicas,
atualizaveis e responsaveis. De outra forma, comprometemos o equilibrio
entre protecdo da sociedade e fomento a inovagao, deixando a tecnologia
menos acessivel, principalmente para grupos marginalizados e
vulneraveis.

30. Esse é um debate que deve ser feito com ampla participagao da
sociedade, dos setores produtivos, das agéncias reguladoras, e dos atuais
envolvidos no processo do PL 2.338/2023.

31. Nesse sentido, sugere-se que com periodicidade previsivel seja
adotado um framework para observar os diferentes usos de IA em cada
setor e, com base em evidéncias, sugerir a gradacao de risco a ser
acompanhada e as devidas obrigacoes.

FOMENTO A INOVAGAO

32. O parecer do Tribunal de Contas da Unido (TCU) concluiu que
devemos adotar uma abordagem agil que permita a experimentagao e
adaptacao de novas tecnologias e praticas. Sem isso, colocamos em risco
objetivos e eixos da EBIA, como a remocgao de barreiras a inovagao,
desenvolvimento da IA brasileira em ambiente internacional, aplicagdo nos
setores produtivos e no poder publico.



33. O texto atual praticamente silencia sobre instrumentos de fomento
a inovagao, deixando ao executivo a grande responsabilidade de promover
o desenvolvimento da IA no pais.

34. Incluir o fomento a inovagao de forma tédo timida no texto legislativo
€ um caminho que leva a concentracdo de mercados, e desestimulo a
inovacao. A analise de impacto da Lei Europeia estimou que os usos de IA
de alto risco consomem entre 4-5% do investimento disponivel. Na pratica,
criamos incentivos para que PMEs e startups de sucesso inicial sejam
compradas por grandes atores, que conseguem diluir esses custos, ou
que empreendimentos dentro da universidade, ou em fase inicial de
captagao, ndo se realizem.

35.  Outra necessidade é o apoio, em Lei, ao desenvolvimento cientifico,
incluindo para produtos colocados no mercado. A universidade precisa se
conectar ao setor produtivo, e a falta de fomento a isso causa
esvaziamento da capacidade cientifica nacional.

36.  Por fim, é importante reforgar que o uso da tecnologia de IA possui
grande potencial de acesso a direitos, motivo pelo qual organismos
internacionais, como PNUD, UNESCO, Banco Mundial e OCDE possuem
inumeros incentivos ao desenvolvimento e inovagao da tecnologia para o
interesse publico.

37.  Para concluir, a formulagao de um marco regulatério para IA deve
ser resultado de um amplo processo de consulta, incluindo a academia, os
setores produtivos, o ecossistema de startups e investimento, e a
sociedade brasileira em geral. A regulacao de IA deve estar em linha com
os planos estratégicos para o pais para que haja um ambiente regulatério
que possibilite que o Brasil potencialize os usos positivos da IA e de forma
responsavel.

PARTE 2 - CONTRIBUICOES AO TEXTO

Ambientes de testagens - sandbox

38. A regulacao busca equilibrar medidas que promovam o uso
responsavel da tecnologia e a promocao do ambiente concorrencial.
Nesse sentido, a proposta de texto sobre sandboxes regulatorios (ou
ambiente de testagens) pode ser aprimorada.



39. 0O uso de sandboxes, ao estabelecer um ambiente de testes com
supervisao adequada, permite que diferentes entidades explorem o
potencial da IA minimizando barreiras de entrada que, por vezes, podem
restringir a inovacgao.

40. Os sandboxes também desempenham um papel importante para
combater a concentracao de mercado, ao criar condicdes de
concorréncia equitativas (level playing field) para que novos entrantes
compitam com grandes atores estabelecidos.

41. E importante considerar ainda que sandboxes sdo instrumentos
de fomento a startups e Pequenas e Médias Empresas ("PMEs"), de
forma que estas precisam aparecer com destaque no texto final.

42. Por fim, sandboxes regulatérios ainda permitem melhor
compreensao dos limites normativos do regramento, promovendo uma
forma dindmica de ajustar obrigacdes e instrumentos de fomento as
necessidades emergentes.

43. Vale notar que os sandboxes sao instrumentos consolidados de
fomento a inovagao. Mais de 50 paises (entre eles o Brasil) fazem uso
desse instrumento, e no pais um sandbox especifico sobre IA foi
lancado pela ANPD. Na Unido Europeia, sandboxes regulatorios ja sao
utilizados por autoridades financeiras em areas como mercado
financeiro, transporte, energia, telecomunicacgoes, saude, dentre outros.

A Proposta Europeia - EU AI Act

44. A proposta de sandbox regulatorio presente no PL 2338/2023
guarda similaridade com a proposta de sandboxes do EU AI Act. L3,
como aqui, sandboxes sao inseridos no texto como forma de fomento a
inovacao e uso responsavel da tecnologia.

45. De acordo com o policy briefing do préprio Parlamento Europeu,
sao caracteristicas centrais da regulacao de sandboxes no EU AI Act:

a. Autoridades competentes sao devem estabelecer sandboxes
e supervisionar as iniciativas;

b. Autoridades competentes tém o dever de estabelecer regras
comuns e harmonicas entre os sandboxes em curso; .



c. A participacao em um sandbox nao isenta os participantes de
responsabilidade por dano infligido a terceiros.

d. Cabe ao 6rgao implementador definir as modalidades e
condicoes da operacgao, tais como critérios de elegibilidade,
processo de selecao e direitos e obrigacoes dos
participantes.

e. Em caso de riscos para a salude e seguranca ou para direitos
fundamentais, podem ser tomadas medidas de mitigacao e
até mesmo suspensao de atividades do sandbox.

f. Pequenas e médias empresas e startups possuem acesso
prioritario a sandboxes regulatorios.

g. Sandboxes que facam uso de dados pessoais devem ser
harmonicos com as regras de protecao de dados pessoais
vigentes, sendo encorajado o envolvimento de autoridades
nacionais de protecao de dados no processo.

46. Poucos desses instrumentos sao trazidos para o substitutivo
apresentado, os quais justificamos a seguir

Obrigatoriedade

47. O EU AI Act (Artigo 57 (1)), estabelece que as autoridades
competentes (ou outras responsaveis), tém o dever (ou sao fortemente
encorajadas) a criar sandboxes de forma a facilitar o desenvolvimento,
testagem e validacao de sistemas de IA. Ja o Artigo 46 do substitutivo
do PL n. 2.338/2023 adota redacao de faculdade, e nao de dever. Nesse
sentido, propomos:

PL 2338/23 EU Al ACT Texto sugerido

Art. 46. Os ¢4rgdos | Art. 57° (1) Art. 46 Os dérgdos competentes
competentes  poderdo | Os Estados-Membros | pederde deverdo promover o
autorizar o | asseguram que as respetivas funC|onlarnento de ambiente
funcionamento de | autoridades  competentes | Fegulatorio experimental  para

inovagao em inteligéncia artificial

ambiente regulatério | criam pelo menos um e

i . (sandbox regulatério) por conta
experimental para | ambiente de testagem da prépria ou para as entidades
inovagdo em inteligéncia | regulamentagéo da IA a nivel | e o requererem e preencherem
artificial (sandbox | nacional, (...) os requisitos especificados por
regulatério) para as esta Lei e em regulamentacéo.
entidades que o|(4) Os Estados-Membros
requererem e | asseguram que as

preencherem os | autoridades competentes a | Paragrafo unico. A autoridade




requisitos
por esta Lei e
regulamentagao.

Novo artigo

especificados
em

que se referem

os n.os 1 e 2 afetam recursos
suficientes para cumprir o
disposto no presente artigo
de forma eficaz e atempada.

(.)

Art. 57,9. 0
estabelecimento de
ambientes de testagem da
regulamentagcdo da I|A visa
contribuir para os seguintes
objetivos:

a) Melhorar a seguranca
juridica para assegurar a
conformidade regulamentar
com o presente regulamento
ou, se for caso disso, outras
disposi¢cdes pertinentes do
direito da Unido e do direito
nacional;

b) Apoiar a partilha de
boas praticas através da
cooperagao com as
autoridades envolvidas no
ambiente de testagem da
regulamentagdo da IA;

c) Promover a inovagédo
e a competitividade e facilitar
o desenvolvimento de um
ecossistema da IA;

d) Contribuir para uma
aprendizagem regulamentar
baseada em dados concretos;
e) Facilitar e acelerar o
acesso dos sistemas de IA ao

mercado da Unido, em
especial quando
disponibilizados por PME,

incluindo empresas em fase
de arranque.

[novo] O estabelecimento de
ambientes de testagem visa
contribuir para o0s seguintes
objetivos:

a) Melhorar a seguranga
juridica e a partilha de boas
praticas;

b) Promover a inovagdo e a
competitividade, e facilitar o
desenvolvimento de um

competente deve garantir as
condicoes administrativas e
financeiras para o
funcionamento de ao menos um
sandbox.

ecossistemadalA;

c) Facilitar e acelerar o
acesso dos sistemas de IA ao
mercado nacional, em especial
quando disponibilizados  por
PME e startups

d) facilitar o desenvolvimento de
ferramentas e infraestruturas
para testar, comparar, avaliar e
explicar os sistemas de IA, bem
como para atenuar riscos.

Incentivos a PMEs e startups

48.

Cooperacao

e Desenvolvimento Econémico

Contudo,

Sandboxes podem equilibrar o poder de mercado entre novos
atores e atores consolidados.

a Organizacao para a

(OCDE) notou que



sandboxes sao por natureza seletivas, haja vista que, por limitacoes

orcamentarias e de tempo.

49.

A OCDE indica a necessidade de haver um cuidado especial com

os critérios de elegibilidade e os meios de participacao. Adicionalmente,

deixa claro que para atingir os seus objetivos maiores, sandboxes devem

democratizar o acesso a informacao sobre os marcos legais e a sua

interpretacao vis-a-vis de novas tecnologias e modelos de negécios.

50.

Nesse sentido, propomos:

PL 2338/23

EU Al ACT

Texto sugerido

Art. 47. A autorizacao de que
trata o artigo 45 serd
concedida por prazo
explicitado no proprio ato,
observado o limite geral
definido na regulamentacao.

Art 58 Par 2, (d) -[Os atos de
execucdo a que se referem o
n.° 1 asseguram] Que o
acesso aos ambientes de
testagem da regulamentacgao
da IA seja gratuito para as
PME, incluindo as empresas
em fase de arranque, sem

prejuizo dos custos
excecionais que as
autoridades nacionais
competentes

possam recuperar de forma
justa e proporcionada;

Art. 58, Par 2, (g) Que os
procedimentos, processos e
requisitos administrativos
para a aplicacdo, selegao,
participagcdo e saida do
ambiente de testagem da
regulamentacao da IA sejam
simples, facilmente
compreensiveis e
comunicados claramente, a
fim de facilitar a participacao
das PME, incluindo as
empresas em fase de
arranque, com capacidades
juridicas e administrativas

limitadas, e sejam
simplificados em toda a
Uniao para evitar a
fragmentagao; e que a

participagdo num ambiente
de testagem da
regulamentacdo da IA criado

Art. 47. O estabelecimento de de
ambiente regulatério experimental
para inovagao em inteligéncia
artificial (sandbox regulatério) de
que trata o artigo anteriorA
zacio_d .
45 serd realizado eenreedida por
prazo explicitado no préprio ato,
observado o limite geral definido
na regulamentagdo. Igualmente,
deverao facilitar o envolvimento
de atores relevantes do
ecossistema de inteligéncia
artificial, particularmente PMEs e
startups, no sentido de ter acesso
facilitado para acesso e
cooperagao com outras entidades
dos diferentes setores;

Art. 47 A [novo retornando
elementos da proposta anterior ].
Os dorgaos competentes editardao
regulamentacao para estabelecer
os procedimentos para a
solicitacdo e autorizagdo de
funcionamento de sandboxes
regulatorios, os recursos
financeiros e processos de
incentivo para fomentar ampla
adesdo de atores, podendo limitar
ou interromper o seu
funcionamento, bem como emitir
recomendagdes, levando em
consideragdao, dentre outros
aspectos, a preservacao de
direitos fundamentais, de direitos
dos consumidores potencialmente
afetados e a seguranca e protegao




por um Estado-Membro ou | dos dados pessoais que forem
pela Autoridade Europeia para | objeto de tratamento.

a Protecdo de Dados seja
muatua e uniformemente
reconhecida e tenha os
mesmos efeitos juridicos em

toda a Unido;
(...)
Art. 58, Pér. 30 - Os

potenciais prestadores nos
ambientes de testagem da
regulamentagao da IA,
especialmente as PME e as
empresas em fase de
arranque, devem ser
direcionados, se for caso
disso, para os servicos de
pré-implantacado - como
servigos de orientagdo sobre
a aplicagdo do presente
regulamento - e para outros
servicos que apresentem um
valor acrescentado, como a
ajuda para os documentos de
normalizagao e a certificagao,
as instalagdes de testagem e
experimentagao, os polos de
inovacao digital europeus e
os centros de exceléncia.

Novo

- Art. 47 B [novo] Os oérgaos
competentes deverao
proporcionar a PMEs e Startups
acesso prioritario aos ambientes
de testagem, na medida em que
estas cumpram as condigoes de
elegibilidade, os critérios de
selecdo e demais regulamentos.

Pesquisa colocada no mercado

51. O desenvolvimento cientifico é central para o desenvolvimento
econdmico e social do pais. Esta é a linha ainda da EBIA, e presentes em
instrumentos de fomento como a politica brasileira de |A (PBIA), a nova politica
brasileira_industrial (industria 4.0), os editais para promover adogado de IA no
setor publico (como FINEP, EMBRAPII, FAPs), e as_linhas de crédito de R$ 2
bilhdes do BNDES para promover o ecossistema de |A nacional.



https://agenciagov.ebc.com.br/noticias/202403/lula-vamos-aceitar-este-desafio-e-nos-tornar-grandes-no-campo-da-inteligencia-artificial
https://agenciagov.ebc.com.br/noticias/202401/brasil-ganha-nova-politica-industrial-com-metas-e-acoes-para-o-desenvolvimento-ate-2033-1
https://agenciagov.ebc.com.br/noticias/202401/brasil-ganha-nova-politica-industrial-com-metas-e-acoes-para-o-desenvolvimento-ate-2033-1
http://www.finep.gov.br/chamadas-publicas/chamadapublica/735
https://embrapii.org.br/wp-content/images/2024/02/Lista-de-Projetos-Embrapii_23jan2024.pdf
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2023/11/mercadante-avalia-criar-linha-de-credito-de-r-2-bi-para-inteligencia-artificial.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2023/11/mercadante-avalia-criar-linha-de-credito-de-r-2-bi-para-inteligencia-artificial.shtml

52. S6 para indicar a EBIA estabelece como acdes especificas para pesquisa
e desenvolvimento de sistemas de entre outras:

e Ampliar as possibilidades de pesquisa, desenvolvimento, inovacdo e
aplicagao de IA, por meio da viabilizacdo do aporte de recursos especificos
para esse tema e da coordenagéao entre iniciativas ja existentes.

e [Estabelecer conexdes e parcerias entre setor publico, setor privado e
instituicbes cientificas e universidades em prol do avango no
desenvolvimento e utilizagdo da IA no Brasil.

e Promover um ambiente de politicas publicas que apoie uma transicao agil
da fase de P&D para a fase de desenvolvimento e operacao de sistemas de
IA.

53. Ja o de texto do PL no Art. 10, “c" isenta de aplicagdo da lei as
"atividades de testagem, desenvolvimento e pesquisa e que nao sejam
colocados em circulagio no mercado (...)". Ndo parecendo estar
harmonico com a promogao da pesquisa e desenvolvimento nacional. Ele
propde uma distingdo arbitraria entre pesquisa e desenvolvimento de
sistemas de IA que “ndo sejam colocados em circulagcdo no mercado” e
aqueles que sejam colocados eventualmente no mercado.

54. Ja o texto do EU Al Act, Art. 20, 6, isenta de aplicagdao do
regulamento aos sistemas ou modelos de IA ‘especificamente
desenvolvidos e colocados em servigo exclusivamente para fins de
investigagao e desenvolvimento cientifico".

55.  Em analise comparativa, enquanto o marco europeu valoriza a
pesquisa, isentando de obrigacdes novas, mesmo que colocadas no
mercado (desde que mantido seu carater cientifico), no texto do PL
aplicamos todo o regramento uma vez que o desenvolvimento cientifico
seja colocado no mercado.

EU Al ACT

PL 2338/23

Texto sugerido

Art. 10, § unico, "c
unico.

Paragrafo

Esta lei ndao se aplica ao
sistema de inteligéncia
artificial: (..) ¢) atividades de
testagem, desenvolvimento e
pesquisa e que nao sejam
colocados em circulagdo no
mercado, sem prejuizo de
observar a legislagao
pertinente, em especial a Lei
n° 8.078, de 11 de setembro
de 1990 (Cddigo de Defesa do

Art. 20, (6)

O presente regulamento néo
se aplica a sistemas de 1A ou
modelos de IA, incluindo os
respetivos resultados,
especificamente
desenvolvidos e colocados
em servico exclusivamente
para fins de investigacao e
desenvolvimento cientificos.

Art. 10, § unico, "c
unico.

Paragrafo

Esta lei ndo se aplica ao sistema
de inteligéncia artificial: (..) c)

atividades de testagem,
desenvolvimento e pesquisa e
colocados em circulagdo no
mercado, desde que mantida
exclusivamente sua finalidade
de investigacao e
desenvolvimento cientifico, sem
prejuizo de observar a legislagdo
pertinente, em especial a Lei n°




Consumidor) e a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de
13.709, de 14 de agosto de 1990 (Codigo de Defesa do
2018 (Lei Geral de Protegdo Consumidor) e a Lei n° 13.7009,
de Dados Pessoais); de 14 de agosto de 2018 (Lei
Geral de Protecdao de Dados
Pessoais);
NOTA FINAL

56. Havendo tempo adicional, nos disponibilizamos para desenvolver
esses temas e entregar ao Legislativo propostas concretas de caminhos
inovadores a serem seguidos e ferramentas eficientes de ampla
participagao social, baseadas em design agil e tecnologias civicas.



